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Varsany Kozség Onkormanyzata Polgirmesterének
14/2020. (XI1.30.) hatarozata
az Onkormanyzat 2020-2023. évi stratégiai bels ellendrzési tervének és a
2021. évi bels6 ellendrzési tervének elfogadasarol

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetdé tomeges megbetegedést okozd vildgjarvany
kovetkezményeinek elharitisa, a magyar allampolgarok egészségének és €letének megovasa
érdekében a Magyarorszag Korméanya altal a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 478/2020.
(XI. 3.) Korm. rendeletében elrendelt veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrdl és
a hozza kapcsolddo egyes térvények modositasarél sz6lé 2011. évi CXXVIIL térvény 46. §
(4) bekezdésében meghatarozott jogkdrdmben eljarva az alabbi hatarozatot hozom:

1. A hatarozat 1. szamu mellékletében foglalt tartalommal elfogadom az
onkormanyzat 2020-2023. évi stratégiai belsd ellendrzési tervét.

2. A hatarozat 2. szamu mellékletében foglalt tartalommal elfogadom az
onkorméanyzat 2021. évre vonatkozoé belso ellendrzési tervét.

Hatérid6: 1. pont vonatkozasaban 2023. december 31.
2. pont vonatkozéasaban 2021. december 31.

Felelds: polgarmester, jegyzd, belsé ellendr

Varsany, 2020. december 30.

polgarmester



14/2020.(X11.30.) polgarmesteri hatarozat 1. szamu melléklet

Varsany Kozség Onkormanyzatanak
2020-2023. évi stratégiai belso ellenorzési terve

Varsany Kozség Onkormanyzat, illetve az altala fenntartott
koltségvetési intézmények vonatkozasdban az alabbi stratégiai ellendrzési tervet terjesztem
eld:

. Varsany Kozség Onkormanyzatianak hossza tava célkitiizései és az azzal 6sszhangban
1év6 belso ellendrzési stratégiai célok

Varsany Koézség Onkormanyzatinak alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikodoképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban meghatarozott
kotelezo és onként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerér6l sz616 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan —
Osszhangban az Onkorményzat gazdasagi programjaval — Varsiany Kozség Onkormdnyzat,
belsd ellendrzésére vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozésra.

A belsd ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal
Kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiilonbozo
koncepciokban kertiltek megfogalmazasra.

Varsany K6zség Onkormanyzata stratégiai feladatait alapvetden:
- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény ¢és az
Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzata
- kotelezOen ellatando,
- helyi kdzszolgaltatasok korében teljesitendd,
- Onként vallalt feladatai, illetve
- a fenntartoi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok osszetétele, nagysaga,
- az elérendo célkitlizések,
- avezetoi elvarasok,
- ¢és az dnkormanyzat gazdasagi programja hatdrozza meg.

A stratégiai ellendrzési tervnek Osszhangban kell lennie az Onkorményzat hossza tavi
céljaival, az ellatando feladatokkal.
Az Onkorményzat hossza tavu célkitlizéseit eldsegitd belsd ellendrzési hosszi tavu
célkitlizések é€s stratégiai célok az alabbiak:



a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszertiségének biztositasa a
miikodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

vizsgalni €s értékelni a pénziigyi iranyitési €s ellendrzési rendszerek mitkodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozésa,
vizsgalni a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat
¢s gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamolok megbizhatdsagat,

a FEUVE rendszer miikodésének folyamatos vizsgalata,

az dnkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tdmogatas igénylésének és
elszamoléasanak szabalyszeriiségének biztositasa,

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenérzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockézati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében, szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer és
teljesitmény ellendrzések, valamint informatikai rendszerellenérzések végzése.
belsd kontrollrendszer miikodésének €s hatékonysaganak vizsgalata,

a koréabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja

magas kockazata rendszerek, folyamatok ellendrzése éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint,

kozepes kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint,

alacsony kockazata rendszerek, folyamatok ellenérzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint

az onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtdsanak eldsegitése,

az dnkormanyzat intézményei, gazdasagi tarsasagai miikodésének folyamatos
ellendrzése,

az intézményrendszer miikodésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyujtasa,

az onkormanyzat fenntartasaban miik6do intézményekben a hatalyos jogszabalyok,
onkormanyzati rendeletek és belsd szabalyzatok maradéktalan betartatasa,

az adott szervezet keretein beliil raciondlis feladatellatast szorgalmazasa,

a rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodas vizsgélata,

a normativ allami hozzdjarulasok és normativ, kotott felhasznalasa timogatasok
igénylése és elszamolasa jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelése,

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockdzati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, feltarasa érdekében,



- akiilsd és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése,
- kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belso kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhaztartasrol szolo torvény. 69 §-aban meghatarozott
rendszer, amely a kockéazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy a
Hivatal és az onkormanyzat intézményei:
- atevékenységeket szabalyszerilien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsak végre;
- teljesitsék az elszdmolési kotelezettségeket;
- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkérnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikacios rendszert,
e) monitoring rendszert

kialakitani és mitkddtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belsé ellenérzés feladatanak hatirozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valdo megfeleld kiépitésének,
mikodésének elemzését, vizsgalatat értékelését, tovabba a belsé kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes miitkodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A bels6 ellendrzés az Onkormanyzat céljainak elérése érdekében a Hivatalnal és
az intézményeknél a soros ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgdlja és értekeli a
kockazatkezelési, (pénziligyil) iranyitdsi és kontroll eljarasok milkodését, beleértve a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetd ellendrzést (FEUVE) is.



3. A Kkockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockdzati elemek az alabbiak:
- agazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,
- az dnkormanyzatok feladatainak valtozésa, strukturalis atrendezddése,
- aszervezet, a mikodés Osszetettsége,
- aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
- aszabalyozottsag hianya,
- aszervezet dllandosaga,
- az informdcidaramlas €s informacionyujtas elégtelensége,
- adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
- az altalanos kiils6 €s belso ellendrzési kornyezet,
- amikddési kornyezet kockazatai,
- azelemi csapasokbol eredd kockazatok.

Az 6nkormanyzatra és az intézményeire hatd kockazatok a kovetkezok:

- A jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hidnya.
A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradésa, eldre nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adodo kockazat.
- Nem megfeleld informacidaramlas a szervezeten beliil.

- A nem megfelel6 dokumentaltsag.
- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.
- A dolgozok képzettségének és gyakorlatanak hianya.

Intézményeink tevékenysége tobbnyire kotelezéen ellatandd allami feladatokra korlatozodik,
ezért bevételeiket a valtozo piaci arviszonyok kevésbé befolyasoljak. Csupéan a beszerzéseknél
érzékelik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatdsat, amit bizonyos mértékig ki lehet védeni,
¢Ini lehet alkalmanként a kindlati piac lehetdségeivel, arajanlatok bekérése €s a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa révén.

A rendszeresen elvégzett felligyeleti ¢és pénziigyi ellendrzésekkel az intézményi
gazdalkodasban ¢és annak dokumentéltsigaban rejlé kockazatok visszaszorithatok,
minimalizalhatok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirasokban, vezet6i
utasitasokban kell szabalyozni.

4. A belso ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Onkormanyzatunk jogszabdlyban eldirt kdtelezettségének eleget téve, tovabbra is tarsuldsos
formaban tesz eleget a bels6 ellendrzési feladatok ellatasara. A Tarsulasban foglalkoztatott 1
6 belso ellendr - jogszabalyi rendelkezés alapjan - a belso ellendrzési vezetdi feladatokat is
ellatja.



A kiils6 szolgaltatod kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban
eldirt altalanos és szakmai kovetelményekre. A kiilsd szakérté biztositja a folyamatos
tovabbképzését, szakmai konzultaciokon valo részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai
hatterét.

A Dbelso ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken
vald részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd
szervezeti elemek sajatossagaira.

. A belso ellenérzés targyi és informacios igénye

Az ellendrzott szervek (a Hivatal ¢és az Onkorményzati intézmények) kotelesek
a helyszini ellenérzések alkalmdval az ellendrok szdmara megfeleld munkakoriilményeket
biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalandod teriiletek meghatidrozdsanal a vonatkozo
jogszabalyi el6irdsokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi Szervezet
struktirajaban vagy tevékenységében bekovetkezd valtozésokat is.

Elsddleges szempont az ellenérzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Varsany Kozség Onkorményzata, valamint a belsd ellendrzés kiemelten kezelt teriiletei:

- aszabdlyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabélyainak betartasa,

- a gazdalkodasi szempontbol Iényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

- anormativ dllami hozzajarulasok és normativ tdmogatasok igénylése és elszamolasa
jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,

- akoltségvetési €év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgélata, az
0sszetevok keletkezésének elemzése,

- kiilso ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgélata,

- kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

- az EU-s forrasokkal megvalosul6 fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgdlni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.



14/2020.(X11.30.) polgarmesteri hatarozat 2. szamu melléklet

Varsany Kézség Onkormanyzatinak
2021. évi belso ellendrzési terve

A stratégiai terv, valamint az ezzel 6sszhangban 4allo éves ellendrzési tervek készitését — a
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011 (XI1:31) Korményrendelet
hatdrozza meg.

Az éves ellendrzési feladatok meghatarozasanal figyelembe vettiik a prioritasokat, valamint a
vezetdi javaslatokat.

A 2021. évi éves ellendrzési terv kialakitasat megalapoz6 fobb kockdzati tényezdk a
kovetkezok voltak:

- A mikddés szabalyozottsaga

- A szabalyozas érvényesiilése a gyakorlatban

- Humadn eréforras (gazdasagi apparatus személyi feltételei és szakképzettsége)
- A gazdalkodasi tevékenység targyi €s informacios feltételei

- A miikodési bevételek

- A miikodési kiadasok

- A befektetett eszk6z allomany netto értéke

- Az alkalmazotti létszdm nagysaga

- El6z0 ellendrzéskor megallapitott hibdk szama

- A belso kontrollrendszer kialakitasa, mukodtetése

A 2021. évi ellendrzésre javasolt teriilet az alabbi:

Targya: A Varsanyi Roma Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkod4sanak 4tfogé ellendrzése.

Cél : Annak megallapitasa, hogy a Varsanyi Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodasa
megfelel e a hatalyos jogszabalyok el6irasainak.



Varsany Kézség Onkormanyzatanak 2021. évi belso ellenérzési terve

Ellenorzendo Az ellenérzésre vonatkozé stratégia Azonositott Az ellenérzés Az ellenérzés Eroéforras
folyamatok és (ellendrzés célja, modszere, targya, kockazati tipusa iitemezése sziikségletek

szervezeti terjedelme, ellendrzott idészak) tényezok
egységek

Varsany Kozseg | Targya: A Varsanyi Roma Nemzetiségi Bels6 kontrollok Rendszer 15 nap
Onquményzata, o Onkormeinyzat gazdalkodasanak atfogd megl:{izhatéséga, ellendrzés Kiilon l'it_emterv
Varsanyi Ko6z06s lendrzé Szabalytalansag szerint
Onkormanyzati clienorzese. ok lehetOsége
Hivatal, Varsanyi . , L, .. 1 ellen6r
Roma  Nemzetiségi Cél : Annak megallgpltasa, hogy a Varsanyi Valtozasok/jogs
Onkormanyzat Roma Nemzetiségi Onkormanyzat zabalyi,

gazdalkod4sa megfelel e a hatalyos személyi/

jogszabalyok eldirasainak.

Jog Y A vezetdség

aggalyai.

Moddszere: dokumentumokon alapuld,
szuroprobaszerli és tételes.

Idoszak: 2020. és 2021 év

A Dbelsé ellendrzés kapacitas-felmérését és  munkaidé6 mérlegét a  belsd ellendrzési terv  fliggeléke  tartalmazza.



A Szécsény Jarasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsuls,

belso ellenorzési vezetéjének, munkaid6-mérlege
és az Onkormanyzat 2021. évi kapacitas sziikséglete
.
A munkaidé-mérleg meghatarozasanak és a kapacitas felosztasanak szempontjai

Az Onkorméanyzat Képvisel§-testiilete a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011.
évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) pontja alapjan az onkormanyzat, a hivatala, és a
feliigyelt koltségvetési szervek belsd ellendrzését 2015. januar 1-t6l a Szécsény Jarasi
Onkorminyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulas altal foglalkoztatott belsd
ellenérrel latja el. A Tarsulas ellenére ellatja tovabba a tarsult 6nkormanyzatok és
koltségvetési szerveinek feliigyeleti ellendrzési tevékenységét.

A Kkapacitas-felmérés a belsé ellenérzést végzo személyi allomany létszama, az altala
ellenorzott szervezetek, valamint a személyi allomany munkaidé-mérlegének figyelembe
vételével késziilt.

A Szécsény Jarasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulast altal
megvaldsitando feladatok:

1. Az egyes Onkormanyzatok stratégiai terveiben foglaltak szerint az ellendrzott
szervezeteknél rendszer-, szabalyszerliségi, pénziigyi, teljesitmény-, megbizhatosagi,
valamint informatikai rendszerek ellendrzésének lefolytatasa.

2. Az ellenérzések eredményeként az ellenérzott részére megallapitasok, ajanlasok és
javaslatok megfogalmazasa a vizsgalt szerv miitkodésének eredményességének novelése,
a belsd kontrollok javitasa €s tovabbfejlesztése érdekében.

3. A lefolytatott ellendrzésekre tett intézkedések nyomon kovetése, az ellendrzésekhez
kapcsolddo intézkedések nyilvantartasa és utovizsgalata.

4. A nemzetkézi belsd ellendrzési standardok és a belsd ellendrzési kézikdnyvben
rogzitettek szerint tanacsadasi tevékenység ellatasa.

5. Stratégiai és éves ellenérzési tervek Osszeallitasa, a belsé ellenér folyamatos
tovabbképzésének biztositdsa, osszefoglald ellendrzési jelentések elkészitése €s a belsd
ellendrzési kézikonyv aktualizalasa.

A Tarsulas ellenorzési hataskorébe tartozo szervezetek:

Onkormanyzatok szdma: 14
Onkormanyzati tarsuldsok szdma: 1

A Tarsulas belso ellenori 1étszam ellatottsaga:

Belso ellendr /belso ellenOrzési vezetd 116



A Tarsulas belso ellendri kapacitasanak felosztasa:

A Tarsulas hataskorébe tartozo szervezetek kozotti elvi kapacitas felosztas az alabbiak szerint
valosul meg. Az éves ellendrzési tervek végrehajtasa soran a belsé ellendrzési vezetd dont a
szervezet kozotti kapacitas atcsoportositasarol.

Ellendrzési napok felosztasa 2021. évre

Sorszam Telepiilés Tervezett ellenérzési nap
! Ludéanyhaldszi K6zség Onkormanyzata 15
2 Nogradszakal Kozség Onkormanyzata 15
3 Piliny K6zség Onkorményzata 15
4 Nagyloc Kozség Onkormanyzata 15
> Magyargéc Kozség Onkormanyzata 15
0 Rimoc Kozség Onkorményzata 15
! Nogradmegyer Kozség Onkormanyzata 15
8 Szalmatercs Kozség Onkormanyzata 15
9 Szécsény Jarasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és

Feladatellatasi Tarsulas 10

10 Szécsényfelfalu Kozség Onkormanyzata 15
11 Varsany Kézség Onkormanyzata 15
12 Endrefalva Kozség Onkorményzata 15
13 Nogradsipek Kézség Onkormanyzata 15
14 Hollokd Kozség Onkormanyzata 15
15 Szécsény Varos Onkormanyzata 30
Osszesen 235




Szécsény Jarasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulds,

belso ellendrzési vezetdjének

2021. évi kapacitas sziikséglete

Brutté munkaido

(Naptari napok szama 2021.01.01- 365 1 365
2021.12.31-ig)

Kies6 munkaidé dsszesen (-) 115 1 115
Pihendénap, munkasziineti nap

(Szombat, Vasarnap) 102 ! 102
Fizetett iinnepek 13 1 13

Egyéb feladatra osszesen 15 1 15
3 1 3

Tanécsadodi tevékenység

Egyéb tevékenység kapacitasigénye:
kockazatelemzés, tervezés,
Osszefoglalo ellendrzési jelentés,
nyilvantartds, nyomon kdvetés 4 1 4
teljesitményértékelés, onértékelés,
vezetdi megbeszélések, bizottsagi
munkaban valo részvétel, stb.

Képzés 3 1 3
Soron kiviili ellendrzés 5 1 5
Tervezett ellenorzések

végrehajtasa ( Ellenorzésre 235 1 235

rendelkezésre all6 nap - Egyéb
feladatra Gsszesen )




